RTA Runder Tisch Amateurfunk

Demokratische Vertretung der Funkamateure in Deutschland

Stellungnahme

Gesetz Uber die elektromagnetische Vertraglichkeit von Betriebsmitteln (EMVG)
Gesetzentwurf der Bundesregierung, Bearbeitungsstand: 06.05.2016.

Der Runde Tisch Amateurfunk (RTA)

Auf Initiative des damaligen Bundestagsausschusses fir Post und Telekommunikation wurde 1994 der
Runde Tisch Amateurfunk (RTA) gegrindet. Der RTA dient insbesondere der Politik und Verwaltung als
kompetenter  Ansprechpartner in allen  hoheitlichen Angelegenheiten und Fragen des
Amateurfunkdienstes. Er zahlt mittlerweile 17 Mitgliedsverbé&nde oder Mitgliedsvereinigungen und vertritt
die Interessen von ca. 70.000 deutschen Funkamateuren.

Der Amateurfunkdienst ist ein Funkdienst gemaR dem Internationalen Fernmeldevertrag, ITU Radio
Regulations Art. 25. Diese internationale Vollzugsordnung fiir den Funkdienst, kurz VO-Funk, regelt
Funkdienste, deren Frequenznutzung und den Funkschutz im Rahmen des Vélkerrechts.

In Deutschland wird der Amateurfunkdienst durch das Amateurfunkgesetz von 1997 geregelt. Im Sinne
dieses Gesetzes ist Amateurfunkdienst ein Funkdienst, der von Funkamateuren untereinander, zu
experimentellen und technisch-wissenschaftlichen Studien, zur eigenen Weiterbildung, zur
Volkerverstandigung und zur Unterstitzung von Hilfsaktionen in Not- und Katastrophenféllen
wahrgenommen wird.

Hintergrund der vorliegenden Kommentierung

Das Bundeswirtschaftsministerium hat auf seiner Internetseite den Referentenentwurf flir ein neues
Gesetz zur elektromagnetischen Vertraglichkeit von Betriebsmitteln (EMVG) verdffentlicht und die
Mdglichkeit einer Kommentierung eingeraumt. Einen am 19. Oktober 2015 veroffentlichten
Referentenentwurf hatte der RTA mit Schreiben vom 06.11.2015 bereits kommentiert.

Um die Harmonisierung weiter voranzutreiben, ohne das bisherige Schutzniveau in den Mitgliedstaaten
zu senken, hat die Europédische Union die Richtlinie 2014/30/EU zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tUber die elektromagnetische Vertraglichkeit neu gefasst.

Zur Umsetzung der Richtlinie 2014/30/EU in nationales Recht soll das Gesetz Uber die
elektromagnetische Vertraglichkeit von Betriebsmitteln (EMVG) deshalb jetzt neu gefasst werden.

Der Runde Tisch Amateurfunk begrifite den vorliegenden Referentenentwurf und sieht in den
regulierenden Vorgaben an die Marktakteure eine wesentlich verbesserte Nahe zur Richtlinie
2014/30/EU. Fir uns war im Referentenentwurf jedoch leider nicht erkennbar, wie die Bundesnetzagentur
mit ihren weiterhin schwachen Befugnissen den in der Richtlinie geforderten Funkschutz sicherstellen
soll.

Nunmehr liegt auch der Gesetzentwurf der Bundesregierung als 3. Fassung vor. Obwohl in dieser
Fassung doch eine erhebliche textliche Verédnderung zu erkennen ist, sind die Belange der
Funkamateure weiterhin nicht eingeflossen.

Nachfolgende Stellungnahme stellt nun die Anpassung der vorherigen RTA-Stellungnahme an den neuen
Gesetzestext dar, beinhaltet jedoch inhaltlich keine neuen Aspekte.

Das Ziel der folgenden Kommentare ist ein EMVG, das zum einen die EU-rechtlichen Vorgaben

beschreibt und zum anderen keine Unsicherheiten bei der Bewertung und Durchfiihrung des
Funkschutzes zulasst.

Seite 1 von 11 RTA-Kommentierung EMVG 12.05.2016



Stellungnahme
Referentenentwurf EMVG

RTA Runder Tisch Amateurfunk

Demokratische Vertretung der Funkamateure in Deutschland

Text im Regierungsentwurf

Kommentar

8§ 2 Ausnahmen
In § 2 Abs. 2 heil3t es:

»(2) Auf Funkgerate und Bausétze, die
von Funkamateuren nach § 2 Nummer 1
des Amateurfunkgesetzes zusammenge-
baut werden, und handelsiibliche Geréte,
die von Funkamateuren zur Nutzung
durch Funkamateure umgebaut werden,
finden nur die 88 27 bis 32 entsprechen-
de Anwendung. Werden Betriebsmittel
im Sinne des § 1 jedoch auf dem Markt
bereitgestellt, findet dieses Gesetz
insgesamt Anwendung.”

8§ 2 Ausnahmen

Die neu eingefligte Einschrénkung (Fettschrift) ist
redundant, denn fur Betriebsmittel im Sinne des
§ 1 findet das Gesetz immer insgesamt Anwen-
dung.

Der neue Satz bringt Unklarheit in Bezug auf wel-
che Gerate genau nur die 88 27 bis 32 anzuwen-
den sind.

So findet sich in der EMV-Richtlinie 2014/30/EU in
Artikel 2 unter Abs. 2 Unterpunkt e) kurz vor dem
Absatz 3 folgender Textbaustein:

,Im Sinne von Unterabsatz 1 Buchstabe ¢
gelten Bauséatze, die von Funkamateuren
zusammenzubauen sind, und auf dem
Markt bereitgestellte Gerate, die von
Funkamateuren zur Nutzung durch Funk-
amateure umgebaut werden, nicht als auf
dem Markt bereitgestellte Betriebsmittel.”

Gemal Richtlinie sind also
(1) alle Bauséatze, die von Funkamateuren zu-
sammenzubauen sind, nicht als auf dem
Markt bereitgestellte Betriebsmittel
(2) alle auf dem Markt bereitgestellten Gerate,
die von Funkamateuren zur Nutzung durch
Funkamateure umgebaut werden, nicht als
auf dem Markt bereitgestellte Betriebsmit-
tel.
Fir diese gelten also nur die 88 27 bis 32.
Lediglich fur auf dem Markt (kommerziell) bereit-
gestellte Gerate (keine Bausatze!) gilt das gesam-
te Gesetz.

§ 3 Begriffsbestimmung

So heilRt es etwa in § 4 auch:

(1) Betriebsmittel miissen nach den allgemein
anerkannten Regeln der Technik so ent-
worfen und gefertigt sein, dass

1. die von ihnen verursachten elektromagne-
tischen Stérungen keinen Pegel erreichen,
bei dem ein bestimmungsgemalier Be-
trieb von Funk- und Telekommunikations-
geraten oder anderen Betriebsmitteln nicht
mdglich ist;
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§ 3 Begriffsbestimmungen

Im EMVG befindet sich der Terminus ,bestim-
mungsgemaler Betrieb® an zahlreichen Fundstel-
len. Insbesondere ist dieser Kernbegriff sehr wich-
tig fur das Verstandnis der grundlegenden Anfor-
derungen an Betriebsmittel.

So heildt es etwa in § 4 Ziff. 1:

»die von ihnen verursachten elektromagne-
tischen Stérungen keinen Pegel erreichen,
bei dem ein bestimmungsgemafer Betrieb
von Funk- und Telekommunikationsgera-
ten oder anderen Betriebsmitteln nicht
méglich ist;“
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Kommentar

2. sie gegen die bei bestimmungsgemalem
Betrieb zu erwartenden elektromagneti-
schen Stérungen hinreichend unempfind-
lich sind, um ohne unzumutbare Beein-
trachtigung bestimmungsgemar arbeiten
zu kénnen

(neu)

Ohne Begriffshestimmung, die den bestimmungs-
gemaRem Betrieb klar definiert, ist die Interpretati-
on der grundlegenden Anforderungen schwierig
und nach unserer Einschatzung rechtsunsicher.
Wir empfehlen daher zum § 3 unter Begriffsbe-
stimmungen die Definition des bestimmungsge-
mafen Betriebs neu einzufugen.

Vorschlag:

xx. ist ,bestimmungsgemé&ler Betrieb* die
Verwendung eines Betriebsmittels in allen
in der Gebrauchsanleitung des Betriebs-
mittels beschriebenen Zustanden.

Nach unserem Erachten liegt es nicht im Ermes-
sen des Gesetzgebers oder der ausfihrenden
Behorde, im Zusammenhang mit elektromagneti-
schen Unvertraglichkeiten zu beurteilen, was der
bestimmungsgemale Betrieb eines Gerates ist.
Die Nutzung eines Geréates ist durch den Hersteller
bestimmt. Dieser veréffentlicht im Rahmen seiner
Gebrauchsanleitung die technischen Parameter fir
die Benutzung bzw. den bestimmungsgemalen
Betrieb des Gerates, aufgrund derer ein Kunde
sich fur den Kauf des Gerates entscheidet mit der
Erwartung an das Gerat, dass dessen Betrieb
eben auch am Einsatzort mdglich ist.

Sind zusétzliche MalRnahmen notwendig, damit
das Betriebsmittel am Einsatzort Uberhaupt arbei-
ten kann, liegt kein bestimmungsgemaler Betrieb
im Sinne des Herstellers vor. Insbesondere ist
etwa eine Verringerung der Empfindlichkeit von
Empfangsfunkgeraten unter den Pegel der zu er-
wartenden elektromagnetischer Stérungen am
Betriebsort zur Unterdriickung etwaiger zusatzli-
cher elektromagnetischer Stérungen kein bestim-
mungsgemalRer Betrieb im Sinne der Hersteller-
empfehlung. Das Empfangsfunkgerat wurde vom
Hersteller auf Grundlage der zu erwartenden elekt-
romagnetischen Stérungen mit einer definierten
Empfindlichkeit so produziert, dass es in der Lage
ist, auch schwache Signale noch wiedergeben zu
kénnen. Eine nachtragliche Verringerung der Emp-
findlichkeit wiirde die Wiedergabe solcher Signale
vollstandig unmdoglich machen, d. h. das Emp-
fangsfunkgerat konnte nicht nach den grundlegen-
den Anforderungen und damit dem Stand der
Technik entsprechend, betrieben werden.
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§ 3 Begriffsbestimmung

So heifdt es etwa in § 4 auch:
(1) Betriebsmittel missen nach den allgemein
anerkannten Regeln der Technik so ent-
worfen und gefertigt sein, dass

1. die von ihnen verursachten elektromagne-
tischen Storungen keinen Pegel erreichen,
bei dem ein bestimmungsgemaler Betrieb
von Funk- und Telekommunikationsgera-
ten oder anderen Betriebsmitteln nicht
moglich ist;

2. sie gegen die bei bestimmungsgemalem
Betrieb zu erwartenden elektromagneti-
schen Stérungen hinreichend unempfind-
lich sind, um ohne unzumutbare Beein-
trachtigung bestimmungsgeman arbeiten
zu kdnnen

(neu)
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§ 3 Begriffsbestimmung

Der in § 4 Abs. 1 Ziff. 1 verwendete Begriff ,Pegel,
bei dem ein bestimmungsgemalier Betrieb nicht
mehr maglich ist” ist im Gesetz nicht néher defi-
niert, wodurch eine schadliche Rechtsunsicherheit
hergestellt wird. Die Interpretationen der Anwender
des Gesetzes hinsichtlich dieses Punktes miissen
zwangslaufig voneinander abweichen, weil dabei
die physikalischen Gegebenheiten der Begriffsbe-
stimmung der zu ,erwartenden elektromagneti-
schen Stérungen® nicht bekannt sind. Im Rahmen
der Vollzugsordnung fiir den Funkdienst (Radio-
Regulations, die fur alle ITU-Mitgliedstaaten ver-
bindlich sind) existiert hingegen eine klare Definiti-
on flr die zu erwartenden elektromagnetischen
Stérungen in ITU-R P.372-12 (Aktuelle Ausgabe
Juli 2015). Sie unterscheidet sogar nach verschie-
denen elektromagnetischen Umgebungen zwi-
schen Stadtgebiet bis hin zu ruhig landlicher Regi-
on und bietet somit eine quantifizierende Grundla-
ge flr die GroRe ,zu erwartender Pegel elektro-
magnetischer Stérungen.

Wir empfehlen daher zum § 3 unter Begriffsbe-
stimmungen eine Definition fiir den zu erwartenden
Pegel elektromagnetischer Stérungen neu aufzu-
nehmen:

Vorschlag:

xx. ist der ,,zu erwartende Pegel elektro-
magnetischer Stérungen” die Summe aller
elektromagnetischen Stérungen, die an ei-
nem bestimmten Ort festgestellt werden
kénnen und die in ITU-R P.372-12 quanti-
fiziert werden;

Anmerkung:

Ist die ,,zu erwartende elektromagnetische Sto-
rung“ nicht definiert, so kann § 4 auch so verstan-
den werden, dass ein Empfanger an seinem Be-
triebsort soweit unempfindlich einzustellen ist bis
die elektromagnetische Stérung nicht mehr gehort
wird. Dadurch ist die elektromagnetische Stérung
zwar nicht mehr empfangbar, aber nicht behoben.
Der Empfanger wird unempfindlicher und auch
erwilinschte Nutzsignale kdnnen nicht mehr be-
stimmungsgemal empfangen werden. Erreicht
oder Ubersteigt die elektromagnetische Stérung die
Feldstarke des Nutzsignals; dann ist selbst fir
Sendesignale mit Mindestnutzfeldstérke kein be-
stimmungsgemafer Empfang mehr moglich (z.B.
Rundfunksender).
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Der Pegel der zu erwartenden elektromagneti-
schen Stérungen aus ITU-R P.372-12 ist der Refe-
renzpegel zur Uberpriifung der Vermutungsan-
nahmen harmonisierter Normen gemanR § 16 (Kon-
formitétsvermutung bei Betriebsmitteln). Und er ist
Voraussetzung fur die Aufgaben der BNetzA ge-
maf § 25 Abs. 2 EMVG, um uberprifen zu kén-
nen, ob die harmonisierten Normen, bei deren
Einhaltung nach § 16 eine Konformitétsvermutung
gilt, mangelhaft sind. Denn eine harmonisierte
Norm kann sich nicht selbst Gberprifen. Auerdem
kann er als Referenzpegel fir Entscheidungen
gemal § 19 (Informationen zur Nutzung des Ge-
rats) herangezogen werden, um bei Geraten, de-
ren Ubereinstimmung mit den Anforderungen nach
§ 4 in Wohngebieten nicht gewéhrleistet ist, auf
diese Nutzungsbeschrankung in einer vor dem
Erwerb erkennbaren Form hinzuweisen.

§ 27 Befugnisse der Stdrungsbearbeitung,
Verordnungsermachtigung

(1) Die Bundesnetzagentur ist befugt, die
notwendigen MafRnahmen zur Klarung von
elektromagnetischen Unvertraglichkeiten zu
ergreifen
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§ 27 Befugnisse der Storungsbearbeitung,
Verordnungsermachtigung

In Absatz 1 werden durch die Formulierung ,Die
Bundesnetzagentur ist befugt“ Aufgaben an die
BNetzA ubertragen. Jedoch bleibt es im Ermessen
der Beauftragten, die vom Gesetzgeber Ubertrage-
nen Aufgaben tatséchlich wahrzunehmen oder
eben auch nicht wahrzunehmen.

Dies ist nach unserer Auffassung jedoch weder in
der EMVG-Fassung von 2008 (vergleiche dort

§ 14), noch in dem neuen Entwurf § 27 eine kor-
rekte Umsetzung der EMV-Richtlinie.

So heil3t es im Artikel 4 der Richtlinie:

,Die Mitgliedstaaten treffen alle erforder-
lichen MaRRnahmen, damit Betriebsmittel
nur auf dem Markt bereitgestellt und/oder
in Betrieb genommen werden kénnen,
wenn sie [...] dieser Richtlinie entspre-
chen.”

Der europdische Gesetzgeber gibt also dem Mit-
gliedsstaat den konkreten Auftrag, mit allen erfor-
derlichen Mitteln nicht konforme Produkte vom
Markt fernzuhalten. Dabei wurde vom européi-
schen Gesetzgeber kein Ermessensspielraum
mitgegeben, ob die beauftragte Administration nun
diesen Auftrag in manchen Fallen erfillen soll oder
in manchen Fallen nicht. Der européische Gesetz-
geber beauftragt den Mitgliedsstaat in Artikel 4,
stets alle erforderlichen MaRnahmen einzuset-
zen. Es kann also nicht im Ermessen der Beauf-
tragten, der Bundesnetzagentur, liegen, z. B. ge-
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)

)

Die Bundesnetzagentur ist befugt, die not-
wendigen MalRnahmen zur Klarung von
elektro-magnetischen Unvertraglichkeiten
zu ergreifen

Die Bundesnetzagentur kann besondere
MaRnahmen ergreifen, um das Betreiben
von Betriebsmitteln an einem bestimmten
Ort anzuordnen oder zu verhindern, wenn
dies erforderlich ist

zum Schutz von, Empfangsgeraten,
Empfangsanlagen, Sendefunkgeraten und
Sendefunkanlagen, die zu
Sicherheitszwecken verwendet werden,
und der zugehdorigen Funkdienste,

zum Schutz o6ffentlicher
Telekommunikationsnetze,

[
[.]

Die Bundesnetzagentur kann ihre Mal3-
nahmen an den Betreiber oder an den Ei-
gentiimer eines Betriebsmittels oder an
beide richten.
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maf § 27 Abs. 2 und 3 Malinahmen zur Klarung
von elektromagnetischen Unvertraglichkeiten zu
ergreifen, sondern sie hat es zu tun.

Die Richtigkeit dieser Auffassung wird durch den
Erwégungsgrund 4 gestitzt, denn hier heil3t es:

,Die Mitgliedsstaaten sollten gewahrleis-
ten, dass Funkdienstnetze einschliel3lich
Rundfunkempfang und Amateurfunkdienst,
die gemaf der Vollzugsordnung fur den
Funkdienst der Internationalen Fernmel-
deunion (ITU) betrieben werden, Strom-
versorgungs- und Telekommunikations-
netze sowie die an diese Netze ange-
schlossenen Gerate gegen elektromagne-
tische Stérungen geschiitzt werden."”

Wir empfehlen daher den § 27 im Sinne der Richt-
linie scharfer zu formulieren.

Vorschlag:

§ 27 (Befugnisse der Storungsbearbeitung, Ver-
ordnungserméchtigung)

@

&)

Die Bundesnetzagentur ist beauftragt, die
notwendigen MalRnahmen zur Klarung von
elektromagnetischen Unvertraglichkeiten
zu ergreifen.

Die Bundesnetzagentur ist beauftragt
besondere MalRnahmen zu ergreifen, um
das Betreiben von Betriebsmitteln an
einem bestimmten Ort anzuordnen oder zu
verhindern, wenn dies erforderlich ist

zum Schutz von, Empfangsgeraten,
Empfangsanlagen, Sendefunkgeréaten und
Sendefunkanlagen, die zu
Sicherheitszwecken verwendet werden,
und der zugehdrigen Funkdienste,

zum Schutz 6ffentlicher
Telekommunikationsnetze, einschlielRlich
Rundfunkempfang und
Amateurfunkdienst,

keine Anderung

keine Anderung
Die Bundesnetzagentur ist beauftragt ihre
MaRRnahmen an den Betreiber oder an den

Eigentimer eines Betriebsmittels oder an
beide zu richten.
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(3) Wenn an einem bestimmten Ort Probleme
mit der elektromagnetischen Vertraglich-
keit eines Betriebsmittels bestehen oder
vorhersehbar sind, ohne dass die Voraus-
setzungen fir MaBnahmen nach Absatz 2
vorliegen, so ist die Bundesnetzagentur
befugt,

1. unter Abwagung der Interessen der Betei-
ligten die notwendigen Malinahmen zur
Ermittlung der Ursache fir die Probleme
zu treffen und

2. AbhilfemalBnahmen in Zusammenarbeit
mit den Beteiligten zu veranlassen.

Zivilrechtliche Ansprliche bleiben unbe-
rahrt.

(4) Bei allen MaRRnahmen aufgrund von Prob-
lemen mit der elektromagnetischen Ver-
traglichkeit arbeitet die Bundesnetzagentur
mit den Beteiligten zusammen. Sie legt die
allgemein anerkannten Regeln der Technik
zu Grunde und kann insbesondere die gel-
tenden technischen Normen heranziehen.

(5) Die Bundesregierung wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, Rege-
lungen zum Schutz 6ffentlicher Telekom-
munikationsnetze sowie zum Schutz von
Sende- und Empfangsanlagen zu treffen,
die in definierten Frequenzspektren zu Si-
cherheitszwecken betrieben werden.
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(3) Wenn an einem bestimmten Ort Probleme
mit der elektromagnetischen Vertraglich-
keit eines Betriebsmittels bestehen oder
vorhersehbar sind, ohne dass die Voraus-
setzungen fir MaRnahmen nach Absatz 2
vorliegen, so ist die Bundesnetzagentur
befugt,

1. unter Abwagung der Interessen der Betei-
ligten und unter Berlicksichtigung inter-
nationaler Vertrage die notwendigen
Maflinahmen zur Ermittlung der Ursache
fur die Probleme zu treffen und

2. AbhilfemaRnahmen in Zusammenarbeit
mit den Beteiligten zu veranlassen.

Zivilrechtliche Anspriiche bleiben unbe-
ruhrt.

(4) keine Anderung

In Absatz 5 des § 27 wird die Bundesregierung
erméachtigt, eine Rechtsverordnung zum Schutz
von 6ffentlichen Telekommunikationsnetzen sowie
zum Schutz von Sende- und
Empfangsfunkanlagen zu treffen. Diese
Verordnungsermachtigung ist zwar im EMVG-
Entwurf unveréandert geblieben, war aber auch
schon 2008 rechtsfehlerhaft.

Weder in der Richtlinie 2004/108/EG noch in der
Neufassung 2014/30/EU findet sich eine Abstufung
der Wichtigkeit verschiedener Funkdienste. Mehr
noch: Der europaische Gesetzgeber macht im o.g.
Erwagungsgrund 4 sehr deutlich, dass alle Funk-
dienste in gleicher Weise gegen
elektromagnetische Stérungen geschiitzt werden
sollten. Es ist also nicht erklarbar, warum die
Bundesrepublik Deutschland bei dieser
Verordnungsermachtigung nur besonders
offentliche Telekommunikationsnetze (zu denen
auch der Rundfunkdienst zahit) und
Sicherheitsfunkdienste schiitzt.

Nach unserer Auffassung gilt nach EMV-Richtlinie
eine Gleichberechtigung aller Funkdienste, die
daruber hinaus auch durch das internationale
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(5) Die Bundesregierung wird ermachtigt, in
einer Rechtsverordnung, die nicht der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, Rege-
lungen zum Schutz von o6ffentlichen Tele-
kommunikationsnetzen sowie zum Schutz
von Sende- und Empfangsanlagen zu tref-
fen, die in definierten Frequenzspektren zu
Sicherheitszwecken betrieben werden .

Regelwerk Radio-Regulations gedeckt ist.
Lediglich bei der Dringlichkeit der
Stoérungsbearbeitung gibt die VO-Funk eine
Reihenfolge vor. So heifdt es etwa in Artikel 25, der
fur alle Mitgliedsstaaten der Internationalen
Fernmeldeunion verbindlich ist (vergleiche Artikel 4
Nr. 3 der ITU-Konstitution und Konvention, die von
der Bundesrepublik Deutschland unterzeichnet
und ratifiziert wurde):

,25.8 8 5 1) All pertinent Articles and provisions of
the Constitution, the Convention and of these
Regulations shall apply to amateur stations. (WRC
03)"

Wir schlagen daher vor, das elektromagnetische
Spektrum fur die gemaR Vollzugsordnung fir den
Funkdienst betriebenen Funkgeréate Uber eine
besondere Rechtsverordnung zu schitzen, z. B.
durch Erweiterung der Verordnungserméchtigung
in 8 27 Abs. 5 EMVG:

Vorschlag:

(5) Die Bundesregierung wird ermachtigt, in
einer Rechtsverordnung, die nicht der
Zustimmung des Bundesrates bedarf,
Regelungen zum Schutz von Sende-
und Empfangsanlagen zu treffen, die

1. in definierten Frequenzspektren zu
Sicherheitszwecken betrieben werden
und

2. zu offentlichen
Telekommunikationsnetzen, zum
Rundfunkempfang oder zum
Amateurfunkdienst gehoren.

§ 30 Zwangsgeld

Seite 8 von 11

§ 30 Zwangsgeld

Zur Durchsetzung der Anordnungen nach 8 23,
§24,827 Abs. 1 und 2, § 28 Abs. 2, § 29 und der
Anordnungen aufgrund der Verordnung nach § 27
Abs. 5 kann die Bundesnetzagentur ein
Zwangsgeld bis zu finfhunderttausend Euro
festsetzen und vollstrecken.

Indem 8§ 27 Abs. 3 nicht beriicksichtigt wird, ist der
Bundesnetzagentur selbst fiir die gemaf
internationalen Vertragen betriebenen Funkdienste
keinerlei Handhabe gegeben, den (international
garantierten) Funkschutz ebenfalls durchzusetzen.
Dies widerspricht Artikel 4 der Richtlinie, die alle
erforderlichen MalRnahmen fordert.
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Zur Durchsetzung der Anordnungen nach § 23,

§ 24,8 27 Absatz 1 und 2, § 28 Absatz 2, § 29 und
der Anordnungen aufgrund der Verordnung nach §
27 Abs. 5 kann die Bundesnetzagentur ein
Zwangsgeld bis zu funfhunderttausend Euro
festsetzen und vollstrecken.

B. Besonderer Teil
Zu Abschnitt 1 (Allgemeine Vorschriften)
Zu 8 4 (Grundlegende Anforderungen)

Die Vorschrift setzt Artikel 6 in Verbindung mit
Anhang | Nr. 1 der Richtlinie 2014/30/EU um.

Die Vorschrift legt die von Betriebsmitteln zu
erfillenden grundlegenden Anforderungen zur
Sicherstellung ihres elektromagnetisch
vertraglichen Betriebes fest.

Die elektromagnetische Vertraglichkeit erfordert
sowohl die Begrenzung der von Betriebsmitteln
ausgehenden elektromagnetischen Felder als
auch eine hinreichende Unempfindlichkeit gegen-
Uber elektromagnetischen Feldern und
Einstrahlungen, die von anderen Betriebsmitteln
und auch von Frequenznutzungen ausgehen. Da
eine elektromagnetische Unvertraglichkeit
zwischen zwei Betriebsmittel sowohl durch eine
Verminderung der von ihnen ausgehenden Felder
und Abstrahlungen als auch durch eine Erhéhung
der Storfestigkeit erreicht werden kann und beide
Wege flr den Hersteller des betroffenen
Betriebsmittels mit Kosten verbunden sind, ist ein
Ausgleich zwischen den Interessen der Hersteller
und Nutzer der jeweiligen Betriebsmittel
erforderlich. Dieser Ausgleich kann unter anderem
in der Normung gefunden werden.

In Nummer 1 wurde der bisherige Begriff Niveau
durch den in der Richtlinie genannten Begriff Pegel
ersetzt. Inhaltlich ist damit jedoch keine Anderung
verbunden. Mit Pegel ist in diesem
Zusammenhang kein bestimmter technischer Wert
gemeint, sondern wie bisher ein Niveau.
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Artikel 4 der EMV-Richtlinie:

,Die Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen
MaRnahmen, damit Betriebsmittel nur auf dem
Markt bereitgestellt und/oder in Betrieb genommen
werden kénnen, wenn sie [...] dieser Richtlinie
entsprechen.”

Vorschlag:

Zur Durchsetzung der Anordnungen nach § 23,
§ 24,827 Abs. 1, 2und 3, § 28 Abs. 2, § 29 und
der Anordnungen aufgrund der Verordnung nach
§ 27 Abs. 5 kann die Bundesnetzagentur ein
Zwangsgeld bis zu finfhunderttausend Euro
festsetzen und vollstrecken.

B. Besonderer Teil
Zu Abschnitt 1 (Allgemeine Vorschriften)
Zu § 4 (Grundlegende Anforderungen)

Bei § 4 wurde bereits erlautert, dass der ,zu
erwartende Pegel elektromagnetischer Stérungen”
die Summe aller elektromagnetischen Stérungen
ist, der an einem bestimmten Ort festgestellt
werden kann und in ITU-R P.372-12 quantifiziert
wird.

Der Pegel der ,.zu erwartenden elektro-
magnetischen Stérungen® bestimmt somit, ob die
Storfestigkeit eines Betriebsmittels angemessen ist
oder ob die abgestrahlten Felder elektro-
magnetischer Stérungen abzusenken sind.
Deshalb ist der unter ,zu § 4“ geforderte Ausgleich
zwischen den Interessen der Hersteller und der
Nutzer der jeweiligen Betriebsmittel nur unter
Anwendung der ITU-R P.372-12 mit ihren fur die
Normung wichtigen Referenzpegeln korrekt nach
den Vorgaben der grundlegenden Anforderungen
maglich.

Auch kann eine normgemaéafe Stérspannungs-
messung allein somit keinesfalls Grundlage einer
Uberpriifung sein, ob eine harmonisierte Norm, bei
deren Einhaltung nach § 16 eine
Konformitatsvermutung gilt, mangelhaft ist, wenn
nicht der Referenzpegel der Feldstarke der nach
den grundlegenden Anforderungen zu
erwartenden elektromagnetischen Stérung geman
ITU-R P.372-12 bekannt ist.

Die Bedeutung der ITU-R P.372-12 fur die
Referenzpegel der zu erwartenden
elektromagnetischen Stérungen wird bei der
Berechnung der Mindestnutzfeldstarke von
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Kommentar

Die elektromagnetische Vertraglichkeit erfordert
sowohl die Begrenzung der von Betriebsmitteln
ausgehenden elektromagnetischen Felder als
auch eine hinreichende Unempfindlichkeit gegen-
Uber elektromagnetischen Feldern und
Einstrahlungen, die von anderen Betriebsmitteln
und auch von Frequenznutzungen ausgehen. Da
eine elektromagnetische Unvertraglichkeit
zwischen zwei Betriebsmittel sowohl durch eine
Verminderung der von ihnen ausgehenden Felder
und Abstrahlungen als auch durch eine Erhéhung
der Storfestigkeit erreicht werden kann und beide
Wege fir den Hersteller des betroffenen
Betriebsmittels mit Kosten verbunden sind, ist ein
Ausgleich zwischen den Interessen der Hersteller
und Nutzer der jeweiligen Betriebsmittel
erforderlich. Dieser Ausgleich kann unter anderem
in der Normung gefunden werden.

Seite 10 von 11

Rundfunksendern besonders deutlich. Denn erst
unter Addition des dariiber von
elektromagnetischen Stérungen freizuhaltenden
HF-Schutzabstandes ergibt sich die
Mindestnutzfeldstarke fir den stérungsfreien
Rundfunkempfang.

Vergl. VO-Funk: “1.170 protection ratio (R.F.): The
minimum value of the wanted-to-unwanted signal
ratio, usually expressed in decibels, at the receiver
input, determined under specified conditions such
that a specified reception quality of the wanted
signal is achieved at the receiver output.)”

Vorschlag:

Der dritte Absatz zum Begriindungstext ,zu § 4“ ist
zu streichen und durch folgenden Text zu
ersetzen:

,In den grundlegenden Anforderungen sind die
notwendigen Elemente zum Schutz des
offentlichen Interesses und Allgemeinwohls fest-
gelegt. Sie sind aus dem Originaltext der Richtlinie
unverandert tUbernommen.*

Der in § 4 Abs.1 Ziff. 1 verwendete Begriff ,Pegel,
bei dem ein bestimmungsgemaler Betrieb nicht
mehr maoglich ist” ist in der Gesetzesbegriindung
unter ,zu § 4“ irrefihrend verwendet, indem dabei
die physikalischen Gegebenheiten der
Begriffsbestimmung der ,zu erwartenden
elektromagnetischen Stérungen® nicht
berucksichtigt werden.

Die unter ,zu § 4“ versuchte Erlauterung des
Begriffs Pegel trifft nicht den physikalisch
zutreffenden Sachverhalt. Dort heif3t es:

»In Nummer 1 wurde der bisherige Begriff Niveau

durch den in der Richtlinie genannten Begriff Pegel
ersetzt. Inhaltlich ist damit jedoch keine Anderung
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Stellungnahme RTA Runder Tisch Amateurfunk
Referentenentwurf EMVG Demokratische Vertretung der Funkamateure in Deutschland

Text im Regierungsentwurf Kommentar

verbunden. Mit Pegel ist in diesem
Zusammenhang kein bestimmter technischer Wert
gemeint, sondern wie bisher ein Niveau.”

Vorschlag:
Textabschnitt durch den folgenden ersetzen:

In Nummer 1 wurde der bisherige Begriff Niveau .Pegel (Signalpegel) ist eine logarithmische GroRe,
durch den in der Richtlinie genannten Begriff Pegel  die durch das logarithmierte Verhaltnis einer
ersetzt. Inhaltlich ist damit jedoch keine Anderung Feldgrofl3e oder einer Leistungsgrofie zu einem

verbunden. Mit Pegel ist in diesem Zusammen- Bezugswert definiert ist, der die gleiche Dimension
hang kein bestimmter technischer Wert gemeint, wie die ZahlergroRe hat. Zur naheren Be-
sondern wie bisher ein Niveau. zeichnung des Pegels wird die ZahlergréRe

herangezogen. Der Begriff Pegel entspricht somit
einer eindeutig messbaren Hochfrequenzgrolie,
die durch das Wort Niveau nicht gegeben ware.*

Fazit

Nach Auffassung des RTA kann der Regierungsentwurf den Funkschutz in der BRD
nicht fir alle Funkdienste (die erstens international anerkannt sind und zweitens im
Erwagungsgrund 4 der Richtlinie explizit genannt sind) sicherstellen und muss hier
nachgebessert werden.

Durch den erheblichen Mangel der Befugnisse der Bundesnetzagentur wird der
Funkschutz wird in Deutschland derart vernachlassigt, dass sogar internationale
Vertrage verletzt sind.

Dieses Gesetz bedeutet letztlich fur alle Burgerinnen und Burger der Bundesrepublik

Deutschland den Verlust des ungestdrten internationalen Radioempfangs und damit
den Verlust der Informationsfreiheit unmittelbar von den Quellen.
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